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1. RIFERIMENTI NORMATIVI

Fino ad oggi la valutazione ambientale € stata stnomento generale di prevenzione utilizzato
principalmente per conseguire la riduzione dell'attp di determinati progetti sullambiente, in
applicazione della Direttiva 58/337/CEE sulla Vakibne di Impatto Ambientale (VIA) e le sue
successive modificazioni.

La Direttiva 2001/42/CE ha esteso I'ambito di apgione del concetto di valutazione ambientale
preventiva ai piani e programmi, nella consapewsezhe i cambiamenti ambientali sono causati
non solo dalla realizzazione di nuovi progetti, mache dalla messa in atto delle decisioni
strategiche contenute nei piani e programmi; egsaduce la procedura di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) come strumento per rendere operakintegrazione di obiettivi e criteri
ambientali e di sostenibilita nei processi decialostrategici, al fine di rispondere alla necessit
progredire verso uno sviluppo piu sostenibile.

La Direttiva 2001/42/CE obbliga, ai fini di una iefice Valutazione Ambientale, alla elaborazione
di un Rapporto ambientale, allo svolgimento di ediazioni, alla valutazione di quanto abbiano
influito il rapporto ambientale e i risultati deleonsultazioni nell’iter decisionale e alla messa a
disposizione delle informazioni sulla decisione.

La questione centrale della VAS attiene al probletee decisioni, cioe all'interpretazione degli
esiti all'interno dei processi decisionali.

La partecipazione del pubblico é riconosciuta imfadme uno degli elementi necessari a garantire
I'efficacia delle procedure di VAS.; il massimo diasparenza possibile, di informazione
dellopinione pubblica e di pubblicita di tutto ijrocesso decisionale risultano requisiti
fondamentali della procedura.

LA Direttiva 2001/42/CE sulla valutazione degli ettf di determinati piani e programmi
sullambiente indica agli stati membri, in sede&tepimento, rilevanti linee guida per promuovere
la partecipazione del pubblico secondo la defimgiampia fornita dalla Convenzione di Aarhus. In
tale direzione € posta anche la Direttiva 2003/B5#Qlla partecipazione del pubblico nei processi
decisionali per i piani e programmi a rilevanza @&ntale.

La Direttiva 2001/42/CE e stata recepita in Itale D. Igs. 152 del 3 aprile 2006, la cui parte
seconda, contenenke procedure in materia di VIA e VA® entrata in vigore il 31 luglio 2007, poi
modificata dal D.lgs. 16 gennaio 2008 n. 4.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) riguamlani e programmi che possono avere un
impatto significativo sullambiente e sul patrimoniculturale. E' preordinata a integrare |l
procedimento di elaborazione, adozione e approwmazib detti piani o programmi con valutazioni
ambientali, assicurando che contribuiscano allelizami per uno sviluppo sostenibile e duraturo.

La procedura di VAS ¢ effettuata durante il prooedsformazione del piano o del programma e
prima della sua approvazione definitiva. Essa @djuparte integrante delle procedure ordinarie
utilizzate per 'adozione e approvazione dei piardei programmi elaborati per la valutazione e
corretta gestione delle risorse.



Sono sottoposti a VAS anche i piani/programmi pguali € necessaria la valutazione d’incidenza
ai sensi dell'art. 5 del DPR 8 settembre 1997,57. @n questo caso la valutazione d’incidenza é
compresa nella procedura di VAS) in considerazidinpossibili impatti sulle zone di protezione
speciale o sui siti di importanza comunitaria (ZPSIC).

1.2 La Valutazione strategica in Toscana

La Regione Toscana ha prodotto, gia a partire @@b,1e quindi, in anticipo sull’approvazione della
Direttiva europea, una legge sul governo del tmiatche, innovando consistentemente la prassi di
pianificazione territoriale dei vari livelli di g@vno, in un’ottica di sussidiarieta, ha, di faiteserito

la Valutazione degli Effetti Ambientali degli stremti urbanistici.

Successivamente, con Delibera di Giunta sono sippovate le “Istruzioni tecniche per la
valutazione degli atti di programmazione e piaaifione territoriale degli Enti Locali”, un
Manuale per lapplicazione delle valutazioni e mefi Norme Tecniche di raccordo tra la
valutazione degli effetti ambientali nei piani evEA.

La valutazione integrata vera e propria degli éfferritoriali, ambientali, sociali ed economici

trova applicazione con la nuova L.R. 1/2005 suleyog del territorio che oltre agli strumenti di

pianificazione, sottopone alla VAS.i. gli attiglhverno del territorio sia di competenza provireial

che comunale e nella fattispecie il P.A.E.R.P..1&)t cosi come previsto dalla LR 3 novembre
1998, n.78 e s.m.i.

Il Regolamento attuativo della Regione Toscana mtenia di valutazione integrata, relativo
all'articolo 11, comma 5 della legge regionale 3wggEo 2005, n.1 (Norme per il governo del
territorio), & stato approvato dalla Giunta Reglena data 09 febbraio 2007-regolamento 4R -e
pubblicato in data 14 febbraio 2007 sul Burt nll Regolamento, ai sensi dell'art. 13, & entrato in
vigore il 17 maggio 2007, quindi dopo I'emanaziotel D.Lgs 16/01/08 n. 4La Normativa
Regionale € in fase di adeguamento al D.Lgs. 4@&ssendo trascorsi i dodici mesi preuvisti, la
Regione Toscana ha approvato, con Deliberazione 1&6.87 del 09/02/2009 gli “Indirizzi transitori
applicativi nelle more dellapprovazione della LegRegionale in materia di VAS e di VIA”,
stabilendo che nelle more della nuova normativapglicano in modo coordinato i dispositivi
nazionali e regionali.

La Valutazione Ambientale Strategica integrata (YASosi come definita dal Regolamento di
attuazione 4/R sopra richiamato,‘ieprocesso che evidenzia, nel corso della forroaz degli
strumenti della pianificazione territoriale e degtiti di governo del territorio, le coerenze intern
ed esterne dei suddetti strumenti e la valutazidegli effetti attesi che ne derivano sul piano
ambientale, territoriale, economico, sociale e gwdalute umana considerati nel loro complesso”.

Nel caso del P.A.E.R.P., il processo di valutaziassume la forma di strumento di controllo e
verifica delle scelte progettuali, in grado di ortare le tematiche ambientali e di Settore altpsc

di produrre un atto di governo del territorio sogbde in termini ambientali, sociali, economici e
territoriali.

La valutazione integrata si configura pertanto,l@yaocesso di natura endoprocedimentale che si
concretizza durante la fase di elaborazione dehdPistesso e prima della sua approvazione
definitiva, per individuare ed affinare i profili dostenibilita, quindi per garantire la coerenetied
scelte adottate.

In questo senso e possibile individuare sinteticamere fasi distinte:



* Una prima fase, di natura strettamente strategiapace di orientare le scelte del P.A.E.R.P.
prima che queste siano state declinate in azioumindg in grado di fornire un contributo
determinante alla definizione di obiettivi e lindeintervento gia chiaramente indirizzate verso la
sostenibilita.

» Una seconda fase, di natura piu strettamenteatip@rin cui le potenziali criticita emerse, hanno
rappresentato uno dei riferimenti principali perddazione di un atto della pianificazione setteria
che disciplina risorse essenziali ed importantitdeitorio,attraverso il quale la Provincia atigla
indirizzi e le le prescrizioni del piano Regiondielle Attivita Estrattive (P.R.A.E.R.) in riferimem

ai due settori:

“a) materiali per usi industriali quali calcaripldmie, pomici, gessi, farine fossili, sabbie sb¢
terre coloranti, argille, torbe e materiali per tcozioni e opere civili quali sabbie, ghiaie, erialt
materiali per granulati, pezzami, conci,blocchetti.

b) materiali ornamentali destinati alla produziaheblocchi, lastre e affini quali marmi, cipollini,
arenarie, ganiti, sieniti, alabastri, ardesie, a&alctravertini, tufi, trachiti, basalti, porfidi,
ofioliti.”(art.2 LR78/98).

» Una terza fase, nella quale i risultati emerglienfasi precedenti vengono giudicate in base ai
contenuti della strumentazione pianificatoria.

L’attivita di valutazione si concretizza quindiim processo graduale che investe tutte le fas nell
guali viene a costituirsi il Piano, dalla definia@ di politiche che il piano intende raggiungeii a
linee di intervento da adottarsi e alle azionirdsformazione previste.

La Valutazione Ambientale Strategica (VASI) é quipdrte integrante delle procedure ordinarie
utilizzate per 'adozione e approvazione dei piardei programmi elaborati per la valutazione e
corretta gestione delle risorse.

E’ pertanto stato sottoposto a VAS il Piano deltévia Estrattive, di Recupero delle aree escavate
e riutilizzo dei residui recuperabili della Provimdi Grosseto (P.A.E.R.P.) in considerazione anche
di possibili impatti sulle zone di protezione s@deio sui siti di importanza comunitaria (ZPS —
SIC).

2 LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA INTEGRATA del
P.A.E.R.P. della Provincia di Grosseto

2.1 La valutazione iniziale

La prima fase del processo di valutazione integeadanominata ai sensi dell’art. 5 del regolamento
n.4/R del 9 febbraio 2007 “Valutazione inizialet.Documento di valutazione iniziale prevede
l'indicazione degli scenari di riferimento e degibiettivi derivanti dal Piano di Indirizzo
Territoriale (PIT) e dal P.R.A.E.R. approvato dainSiglio Regionale il 27 febbraio 2007 con
Deliberazione n. 27; la verifica degli obiettivilde.A.E.R.P. é stata quindi effettuata rispetto al
PTC vigente e in fase di aggiornamento ed agh sttumenti (Piani di Bacino, PIT , PS approvati,
ecc..) ovvero la verifica di coerenza esterna, oltra akrifica di coerenza interna in relazione ai
contenuti del P.A.E.R.P. medesimo.

La prima fase del lavoro e stata dedicata ai call@gpn i rappresentanti delle Amministrazioni
Locali, coinvolgendo tutti i Comuni della Provina@ dal mese di febbraio dell’anno 2007.



Malgrado la loro impostazione informale, tutti gicontri hanno in effetti prodotto contenuti teanic

di grande valore, gia fortemente indicativi deltanthnda di piano questo Piano di Settore espressa
dal territorio. In tal modo questo giro di consaltme ha prodotto di per sé una serie di proficui
risultati, che hanno messo ’Amministrazione Proiate in condizione di meglio orientare i passi
successivi di questo processo.

Anzitutto si e rilevata una diffusa maturazionelanebnsapevolezza dell'esigenza di dare risposte al
settore estrattivo e nel contempo di gestire itipenio ambientale in maniera responsabile, nel
principio dello “sviluppo sostenibile”.

Pertanto il fondamento della Valutazione integratgppresentato dalla partecipazione, si puo
ritenere nei fatti rispettato gia a partire dgitéma fase del processo di formazione dell’atto di
governo settoriale, quale forte integrazione tigmmma di valutazione e forme di partecipazione
interdisciplinare.

2.2 Lavalutazione intermedia e la decisone finale

Considerata 'importanza della Valutazione del E.R.P. anche in relazione alla definizione dei
tempi per la piu ampia partecipazione, la Giuntavidciale nella seduta del 08 Aprile 2008 ha
determinato un cronoprogramma contenente fasi @itsmile procedure sia della Valutazione
Ambientale Strategica integrata (VASI), che delbaibne e approvazione del Piano.

Secondo tale cronoprogramma nel mese di Maggioidata la fase istituzionale intermedia della
procedura di VAS integrata ai sensi della normatwgente, mediante la sua sottoposizione
all'intera Giunta Provinciale, al Consiglio Prowiale e ai Dirigenti di Settore ed Aree interessat
(Conferenza dei Servizi interna allEnte).

Sempre nel mese di maggio (26/05/2008) la V.A.8.istata sottoposta anche al Forum
Provinciale Permanente per [lattuazione dei Piami Nlaterie Ambientali, istituito  con
Deliberazione della Giunta Provinciale n. 21 deggia 2007-

Gli elaborati inerenti la valutazione ed il PAER®&No stati resi disponibili presso l'ufficio del
Garante della Comunicazione, pubblicati sul sito bwelella Provincia di Grosseto
(ww.provincia.grosseto.it) e ne e’ stata datazimatattraverso la stampa ed i media locali al @ne
favorire la partecipazione di tutti i cittadini iorma singola o associata per la formulazione di
proposte, istanze e osservazioni.

Tale seconda fase del processo di valutazione ratizege denominata ai sensi dell’art. 7 del
regolamento n.4/R del 9 febbraio 2007 “Valutazioriermedia”; in tale fase sono stati definiti gli
obiettivi specifici, le azioni per conseguirli céa possibili soluzioni alternative e l'individuazie
degli indicatori; la coerenza esterna rispettoedigendo nuovo PTC ed al PTC vigente, al PIT, al
P.R.A.E.R. e ai Piani di Bacino. Inoltre, sondestdefinite: la valutazione in modo integrato degli
effetti territoriali, ambientali, sociali ed econ@mne sulla salute umana attesi in relazione al
P.R.A.E.R.; la valutazione dell'efficacia ai finieldperseguimento degli obiettivi; I'eventuale
riformulazione o adeguamento delle azioni del P.R.B. ipotizzate e le relative valutazioni; la
valutazione di coerenza interna fra linee di iredio, scenari, obiettivi generali e specifici.

Pertanto le Autorita interessate, i soggetti Igtdnali, le parti sociali, le Associazioni e la
cittadinanza in genere sono stati invitati a if@segnalazioni e contributi.

A seguito della procedura di consultazione e pehhlone sopra riportata, sono stati presentati n.
40 contributi — osservazioni, sia sulla V.A.S.hecsull'avvio del procedimento.
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Sulla base di tali elementi, la Provincia e’ stathiamata a valutare eventuali integrazioni e/o
modifiche formulando le proprie “controdeduzionitcorelativi correttivi apportati ed a redigere la
proposta del P.A.E.R.P. che e stata adottata irsiglam Provinciale il 19.03.2209 (delib. N. 13)

pervenendo anche alla decisione in merito alla VASI

In data 08/04/2009 ha avuto inizio la fase di cdtazione con la pubblicazione di apposito avviso
nel BURT (n. 14 del 08/04/2009) e mediante il detpodei documenti di V.A.S.i. e del P.A.E.R.P.
presso il Settore Pianificazione Territoriale — UMani di Settore, oltre alla pubblicazione degli
stessi nel sito Internet della provincia. La delbeCP n.13/2009 con i relativi elaborati, e stata
inoltre trasmessa alla Regione Toscana, ai Coneild grovincia ed agli altri Enti, Associazioni e
Organizzazioni interessate il 03.04.2009 al fineacquisire gli eventuali altri contributi ed
osservazioni.

A segquito della procedura di pubblicazione, depositconsultazione, sono stati presentati n. 16
contributi-osservazioni, sia sulla decisione di\GA. che sul PAERP adottato che hanno
determinato laddove accolte una migliore definieidkell'atto nel suo complesso.

A tale fase, segue la Delibera del C.P. relativa &ecisione Finale sulla VASi ed alla
approvazione del PAERP.

3. RAPPORTO AMBIENTALE

La valutazione puo essere sviluppata mediantezzailidi strumenti quantitativi o qualitativi; il
P.A.E.R.P. della nostra Provincia ha puntato sunsnti qualitativi, con liste di controllo (o
matrici) nelle quali sono stati incrociati obiettidel piano (generali e specifici) e criteri di
sostenibilita, oltre ai programmi di monitoraggio.

Il metodo che utilizza matrici di incrocio tra cenuti del Piano e un elenco di criteri di
sostenibilita, si é ritenuto il processo piu idomer essere applicato al nostro Piano.

3.1 Premessa

L’attivita estrattiva comporta, direttamente o mediamente, un importante coinvolgimento del
territorio in tutte le sue componenti ed in parkiee in quelle ambientali e la pianificazione deta
attivita pud comportare la determinazione di scelle quali conseguono effetti pit 0 meno
rilevanti sul sistema ambientale .

La redazione della VASIi ha avuto lo scopo, pertadioporre le basi per la valutazione delle
conseguenze ambientali che si possono determinamelec trasformazione del territorio e di
individuare i correttivi e le mitigazioni necessamper il perseguimento degli obbiettivi posti a
fondamento del Piano stesso.

Sono quindi stati esaminati ed illustrati nelle rcat la natura del Piano delle Attivita Estrattive
Provinciale (PAERP), gli aspetti strategici sia @@t che sia specifici, le mitigazioni degli impat
e i livelli di accettabilita quali il piano vuolgspondere. Sono, altresi, state richiamate lecjradi
strumentazioni pianificatorie regionali in materf attivita estrattiva e sviluppo territoriale
sostenibile da rispettare, quindi i piani cui $ago riferimento ai fini della coerenza con leatiive

e le scelte effettuate in altri livelli pianificaio

Giova ricordare pertanto, il Piano Regionale deiivita Estrattive, di Recupero delle aree
escavate e di riutilizzo dei residui recuperabM.R.A.E.R.), quale atto di programmazione
settoriale approvato con D.C.R. 27/02/2007, conlxiregione Toscana ha stabilito gli indirizzi e
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gli obiettivi di riferimento per lattivita di Piaficazione, rinviata poi alla competenza delle
Province e quindi dei Comuni (art. 3 LR 78/199BF.1.T. regionale vigente ed adottato, il P.T.A.T.
ed i Piani di Bacino.

In tal senso la Provincia di Grosseto con il présefiano (P.A.E.R.P.) quale atto di governo
settoriale del territorio ai sensi della LR1/2004ttua gli indirizzi e le prescrizioni dei due sett
del PRAE Regionale, come gia rilevato: materiali psi industriali, costruzioni e opere civili e
materiali ornamentali. Infine il PAERP costituisglemento del Piano Territoriale di coordinamento
dettando specifici indirizzi per la pianificazionemunale, prioritariamente in relazione ai seguenti
aspetti (Regolamento REG. LE 10/R, art. 3):

“ a) coordinamento delle attivita estrattive neiddai di cave contermini, al fine di assicurare le
condizioni di sicurezza dei lavoratori e delle pgzmoni interessate:

b) individuazione delle cave e delle zone di repento di materiali ornamentali storici,
compatibilmente con la tutela delle risorse lapi@egel territorio interessato;

c) recupero ambientale di cave dismesse in comdizribdegrado ambientale e per le quali non vi
sia preventivo impegno alla risistemazione;

d) modalita di coltivazione e risistemazione amtaéne funzionalé

A seguito dellapprovazione del P.A.E.R.P , nel@berazione dei rispettivi Piani Strutturali (P,S.)
e/o Regolamenti Urbanistici (R.U.) i Comuni terranmonto degli indirizzi ivi contenuti
adeguandosi alle previsioni localizzative defindalla Provincia e riportando gli elementi di
dettaglio, cosi come disciplinato agli articoli  €el D.P.G.R. 23 febbraio 2007, n.10R.

3.2 Metodologia utilizzata per laredazione del P.A.E.R.P.

Per la stesura del presente documento inerentA% & stato tenuto contorta i vari elementi, anche
di quanto prodotto negli anni che hanno precedafaptovazione dei vari "Piani Cave”, nonché
'entrata in vigore della relativa disciplina. Parto qui di seguito si riporta una cronistoria degl|
eventi che hanno contribuito alla formazione dekpnte Piano Provinciale.

La cronistoria fa comprendere come la Provincidshsseto abbia da sempre assunto un ruolo
attivo, a volte perfino precursore dei tempi nofimanella programmazione del settore estrattivo e
come il presente Piano sia generato da tutta uria de studi ed approfondimenti effettuati
sull'intero territorio provinciale (v. Rapporto Angntale E.1).

Difatti la Provincia ha lavorato sia con la Regioctee con i Comuni e tutti gli altri soggetti
interessati, in un rapporto reciproco di sineréa@prendo uno scambio continuo delle conoscenze,
per il miglioramento progressivo della qualita teoramministrativa di questo specifico atto di
governo del territorio.

3.3 Contesto territoriale di riferimento

La valutazione del contesto territoriale di rifeeimo scaturisce dall’analisi in linea generale,lideg
aspetti fisico — ambientali, socio-economici, uriBtai, insediativi ed infrastrutturali.

In particolare sono stati trattati gli aspetti pgici, podologici, idrografici, vegetazionali,
faunistici ed ecosistemici, prendendo in considerazl'eventuale presenza di aree tutelate.
Obiettivo della valutazione é stata quindi la veaf degli effetti ambientali conseguenti alle
politiche economico—territoriali.
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Nella predisposizione del Piano é stata postacodaitie attenzione alla tutela delle aree piu sénsib
dal punto di vista naturalistico (Parchi e RiseilNaturali, pSIC, SIR, ZPS, ARPA, ecc) ed
all'accorpamento di aree contigue a quelle giar@dsate da attivita estrattiva, conservando le
tipologie di ripristino del contesto territoriale wferimento, al fine di ottenere un recupero fea
armonico con minimo impatto paesaggistico-ambiental Rapporto Ambientale E.1).

3.4. Analisi di coerenza esterna con altri piani

Il PAERP e stato redatto in perfetta sinergia ereaea con gli altri strumenti di pianificazione e
nella fattispecie con il Piano di indirizzo Terne Regionale (P.1.T.), con i Piani di Bacinonab
PRAER in riferimento a tutte le sue componenti; ddATC vigente e con quello adottato in fase
finale di aggiornamento (Tab.1 — Elaborato E.1.1).

In riferimento alP.I.T, nella redazione sia del PAERP che della present8i@stato tenuto conto
dei principi generali che scaturiscono dalle diggposi di cui all’art.39 delle Norme di piano ahg

di utilizzare le fonti analitiche e documentaliative alla contabilita e al bilancio ambientale
relativo al settore estrattivo.

Il coordinamento con le politiche settoriali e tiniduazione delle condizioni attuative, anche al
fine delle esigenze di potenziamento delle infrgtitire esistenti o da realizzare ex novo, sone stat
oggetto di specifiche valutazioni in fase di formaz del Piano nel rispetto delluso sostenibile
della risorse e secondo i criteri di cui all’art.8536 del PIT vigente medesimo Infine, il PIT ésta
anche esaminato con riferimento alla Scheda desd@ae di cui al PIT 2005-2010, recentemente
adottato.

Per quanto attieneRiani di Assetto Idrogeologicodei bacini regionali, interregionali e nazionali
vigenti per il territorio della Provincia di Grosee si € provveduto ad effettuare confronti con le
previsioni dei siti potenzialmente coltivabili. Imea generale la quasi totalitad delle previsioni,
ancorché relative agli esercizi estrattivi in esserin fase di completamento, non interessano aree
ad elevata pericolosita di instabilita dei suolaffe) cosi come indicate nellaaftta di tutela del
territorio” dei rispettivi Piani di Bacino; infatti nelle agecollinari sono state prioritariamente
esclusi i siti ricadenti in aree sottoposte a ligch

In taluni casi la necessita di armonizzare la mog@a dei perimetri dei bacini estrattivi o della
singole cave, o di consentire l'utilizzo delle amgié autorizzate ai fini dell’attivita estrattivaa
comportato linteressamento di modeste superfi@ssificate pericolose, ma [l'utilizzo di
quest’ultime e stato vincolato ai divieti o allenitazioni imposte dalla normativa di settore inrgie
coerenza con i contenuti dei vigenti Piani di Assé&drogeologico.

Per le previsioni di piano che interessano le &wedate e quindi disciplinate dRiano di Tutela
delle Acque della Toscana (P.T.A.T.)n particolare il PAERP prevede congrue distareiecdrpi
idrici superficiali nonché definisce modalita e forditd di scavo a salvaguardia degli acquiferi
sotterranei strategici, di pregio, significativi, eriticita elevata. Inoltre lo stesso piano prasgr
che le trasformazioni morfologiche debbano essagygetbo di approfondimenti nella fase di
formazione degli atti di governo comunali nonchés@de di progettazione della coltivazione di
cava, al fine di definire le condizioni attuativéadozione di adeguate misure di tutela dellarsao
idrica superficiale e sotterranea.

Le previsioni di piano che hanno invece interesdat@ree di pianura, coerentemente con le
individuazioni delP.R.A.E.R. circa le risorse ed i relativi giacimenti, sono dansiderarsi non

delocalizzabili in ragione della natura e dellalecdzione geografica della risorsa disponibile (in
quanto il materiale inerte costituito da sabbigaighe argille € normalmente presente nelle pianure
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alluvionali in prossimita dei corsi d’acqua di mage importanza); pertanto alcune previsioni
ricadono all'interno di aree classificate ad elavagricolosita idraulica, cosi come individuatdenel

“ carte di tutela del territorit,

L'uso previsto del territorio non risulta perd dmpatibile con le limitazioni imposte dalla
normativa di settore contenute nei vigenti PianAdsetto Idrogeologico, in quanto generalmente
gli scavi a fossa generano nuovi volumi disponipér la laminazione delle piene attenuando cosi
gli effetti di possibili esondazioni. Inoltre il FFRP prescrive per i casi in argomento, che le
trasformazioni morfologiche debbano essere ogghktpprofondimenti, gia a livello di formazione
degli atti di governo comunali nonché in sede digettazione della coltivazione di cava, tutto cio
finalizzato alla precisa definizione di adeguatedinioni attuative delle previsioni, quindi delle
opere necessarie per la mitigazione del rischibrisigetto delle disposizioni dei Piani di Bacino.

Le scelte previsionali del P.A.E.R.P sono, pertacbmseguenti ed in attuazione di quelle contenute
nel piano regionale (P.R.A.E.R.).

La normativa di settore infatti prevede che conpianificazione provinciale si provveda alla
“Specificazione del quadro conoscitivo delle risoesdtrattive, dei giacimenti, dei materiali

recuperabili assimilabili individuati dal PRAER eelte altre risorse essenziali del territorio

potenzialmente interessate dai processi estrattionché il censimento delle attivita estrattive in
corsd . Spetta quindi alla Provincia, in forza dei temuti dell’art.2 del Regolamento di attuazione
della LRT 78/98, definire specifici indirizzi pea pianificazione comunale.

Quindi gli approfondimenti eseguiti circa il quadomnoscitivo delle risorse estrattive e dei
giacimenti, ha permesso di valutare [leffettiva gialita di ciascun sito individuato,
specificandone l'attribuzione, in taluni casi risay senza prevederne la coltivazione a cava qualora
non ritenuto prioritario rispetto alle esigenzéiiancio ambientale del Piano stesso.

Negli altri casi la prescrizione localizzativa itdla ai bacini estrattivi e alle cave é stata egagn
piena coerenza con le indicazioni del PRAER proeweld ai necessari adeguamenti delle relative
risorse e giacimenti (specificazioni) per le ulbericonoscenze territoriali scaturite alla scala
provinciale. Inoltre gli ulteriori approfondimentii dettaglio che rappresentano implementazione
del quadro conoscitivo del PRAER, hanno determifefrevisione di nuove risorse e giacimenti e
di alcuni nuovi siti estrattivi.

In riferimento alPiano Territoriale di Coordinamento (PTC) si ritiene importante sottolineare
come la “carta dei principi” (componente statutamefase di aggiornamento dichiari:

“L’insieme dei giacimenti minerari e litoidi, consrdéo risorsa naturale di interesse primario, e
riservato allo sfruttamento tramite attivita estiga.

Entro tale insieme si distinguono: risorse potehzmaggette a tutela assoluta ai fini del loro
utilizzo — e giacimenti disponibili, da coltivarecondo regole di tutela ambientale.

L'attivita estrattiva si intende come utilizzo teongneo della risorsa del sottosuolo, secondo
modalita che non pregiudichino I'assetto territdeadi lungo termine. Tale attivitd deve pertanto
svolgersi con attenzione prioritaria alla situazerambientale che si determinera con la sua
dismissione.

Ai fini dell'irregredibilita della qualita territoiale, si ritiene indispensabile che tutti i siti di
escavazione dismessi siano sottoposti ad azioniecdupero del degrado e di ripristino e/o
riqualificazione ambientale fino al conseguimeni@asketti almeno equipollenti allo status”

Infine, sempre fra i contenuti del redigendo nudR®C, ma in relazione alla componente
programmatica (programma), la Provincia ha previstoinsieme di azioni, che in relazione alle
risorse del sottosuolo prevedono:
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La Provincia attivera il monitoraggio delle attigitestrattive al fine di valutarne: qualita scavate;
copertura dei fabbisogni; effetti ambientali.

La provincia avviera una strategia operativa corvdb di concertazione per mantenere, nel
guadro del programma Arco delle Miniere, la memostarica dei siti minerari, promuovendo

interventi di recupero ambientale con cambio ditohezione, con particolare riferimento agli

insediamenti di archeologia industriale”.

L'analisi della coerenza esterna con gli altri Pi@genti, & stata pertanto eseguita rispetto au og
singola previsione cosi come riportato in formaliep nell'elaborato “E 1.1 Matrici Coerenza
Esterna ed Interna”.

3.5 Analisi di coerenza interna: metodo di valutazione per il P.A.E.R.P.

Valutare gli effetti del Piano sul’lambiente, quird relativa sostenibilita, significa valutare gli
effetti di ogni obiettivo, di ogni prescrizione e dgni azione ed indirizzo del Piano stesso in
relazione alle risorse disponibili, esplicitandoioptariamente quali di esse possano essere
interessate dal singolo obbiettivo.

Successivamente, confrontando lo stato di ogni odngisorsa (definito tramite il quadro
conoscitivo) occorre delineare le forme di tutefaindi i presumibili singoli effetti.

A tal fine, parallelamente al PAERP, é stato palesitelineare gli effetti complessivi del Piano sui
singoli elementi e quindi sull'intero arco dellsatise territoriali e ambientali presenti.

Il confronto di ciascuna risorsa con gli elemenggettivi e valutativi del Piano, ha consentito,
mediante I'elaborazione di una tabella matricidlal(.2), la definizione dei “Livelli di accettalbdi
degli impatti potenziali” che offrono una sinteticppresentazione delle risultanze della procedura
di V.A.S.i. in argomento.

Si ricorda che in relazione alla tutela delle greesensibili dal punto di vista naturalistico atst
predisposta apposita Relazione di Incidenza aii sEiDPR 120/2003 e della LRT 56/2000. La
relazione ha considerato le trasformazioni, andheree ai siti tutelati, tali da poter eventualreent
procurare incidenza su habitat specie animali/\adigéi interesse comunitario e/o regionale o
sull'integrita dei siti stessi.

La probabilita di incidenze significative pud quirderivare non soltanto dai piani, progetti ed
interventi situati all'interno di un Sito, ma ancta piani, progetti ed interventi esterni al Sita m
con probabilita di incidenza sulle emergenze antblenaturali che listituzione del Sito intende
proteggere e tutelare. Laddove gli interventi cortgg@no condizioni di incidenza sostenibili sono
state individuate le misure di contenimento demlpatti relativamente ad ogni area di intervento e
distinte per ciascuna componente ambientale cdmvol

Nei casi in cui sono state ravvisate condiziorfodie incidenza negativa, gli interventi inizialmen
ipotizzati poi non sono stati ricompresi tra leyis®ni del presente P.A.E.R.P.. Tale esclusione ha
interessato il sito denominato “La Torba” (situat pressi dell'Abitato di Ansedonia nei comuni di
Orbetello e Capalbio) ancorché inserita nel vigdPRAER e altri due siti denominati “Pian del
Bischero” (in prossimita della Valle del Fiume Atina nel comune di Manciano)e “Valle Culaccia
nord” (in prossimita del corso del Fiume Fiora melmune di Manciano) per i quali sussistono
condizioni preclusive a seguito dell’'entrata inosng della recente Deliberazione di Giunta regionale
n. 454/2008.

Rinviando, per i dettagli, alla presa visione a@e#lazione di incidenza sopra ricordata, si evagen
come tale esclusione sia coerente con i criterfliegdpvi della procedura di formazione della VASI.
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Oltre a quanto sopra ricordato per ogni singola ai&imitata nel P.R.A.E.R. 2007 come “Risorsa”
e come “Giacimento” si € inoltre provveduto a \ieafe la congruita dei suoi limiti, o la necessita
di intervenire sugli stessi per meglio adeguaté adalta ambientale complessiva dei luoghi.

In certi casi, con l'ausilio delle informazioni &ilprincipali risorse territoriali raccolte con
I'approfondimento conoscitivo, é stato necessas@uglere alcune previsioni.

Quanto precedentemente indicato, e riportato irmdoresplicita negli elaborati inerenti “La
coerenza interna”, distinti per risorsa, ed allegbRapporto Ambientale.

In particolare gli elaborati tabellari contengonolles sinistra la specificazione delle risorse
esaminate, quali:

ARIA

ACQUA

SUOLO

VEGETAZIONE

FAUNA

ECOSISTEMI

PAESAGGIO

ATTIVITA ANTROPICHE

NG~ WNE

Immediatamente a destra della colonna verticale inbea la tipologia di risorsa, sono state
riportate le strategie di Piano, articolate in ttbie generali e obiettivi specifici. Nelle colonne
successive sono state riportate le descrizionii deghtti prevedibili sulla risorsa stessa, in agg
degli effetti indotti dalle azioni di Piano, consegti all’attuazione delle strategie.

Nella colonna successiva sono invece state indigat®rma sintetica, le misure di mitigazione
degli impatti adottate nel Piano; tali misure rianb differenziate laddove necessario, rispet@ all
tipologia di impatto prevedibile. Le principali mi® di mitigazione, alle quali si affiancano le
disposizioni contenute nelle norme di P.A.E.R.Buelle comungue gia previste dalla normativa di
settore, sono qui di seguito sinteticamente riperta

Aria:

» Uso di mezzi meccanici con consumi contenuti eoimdizioni ottimali di combustione ed
abbattimento delle polveri mediante inumidimentionardi ogni viaggio e manutenzione della
viabilita interna

* Abbattimento delle polveri con getti idrici e bane arboree nei siti estrattivi

» Favorire I'impiego di mezzi macchine operatriciientezzi trasporto con rumorosita entro i
limiti di legge

» Favorire I'impiego di viabilita esistente riducenldorealizzazioni di nuovi accessi e scelta di
percorsi viari nellambito del sistema della vidhail esistente, da dettagliare in sede di
adozione degli atti di governo del comune e attoita successiva fase di progettazione

Acqua e suolo:

- Regimazione acque superficiali, sia in fase di @siex che di recupero ambientale,
prevedendo il recapito dei deflussi nella retecanprincipale o nel piu vicino ricettore
naturale

- Mantenere adeguate aree di rispetto dai corsi dactpssificati

- Curare il rilascio delle acque, provenienti dab @strattivo, nella rete idrica principale o
nel ricettore naturale anche mediante opportutesisdi decantazione o depurazione

15



- Adozione di misure di tutela degli acquiferi sotéerei di maggiore importanza in
relazione alla limitazione della messa a giornoladéhlda (limitazione temporale,
tombamenti, ecc..)

- Valutazione preventiva delle modifiche indotte afjaalita delle acque di falda in
rapporto all'ingressione di acque dal mare o dagssi di salinizzazione in atto

- Nelle aree con criticita di natura idraulica e/@merfologia condizionare gli interventi
al rispetto delle limitazioni previsti dalle norrdebacino e dal PTC;

- Introduzione di modalita di coltivazione finalizeatl recupero transitorio delle lotti
esauriti e/o finalizzate a facilitare il recuperel &sito estrattivo anche in caso di
interruzione della coltivazione

- Pervenire ad un ottimale e completo sfruttament@@eimento abbattendo gli scarti di
produzione

- Accantonare il suolo per le opere di sistemaziamedd a cava esaurita

- Azioni di tutela delle emergenze geologiche o detiponio spleleologico di interesse
ambientale, paesaggistico e culturale inseritgo@ldro conoscitivo del PTC.

Ecosistemi, vegetazione e fauna:

- Adozione di misure di salvaguardia, o di abbattimedegli impatti, secondo le
prescrizioni derivate dallo studio di incidenza masi che interessano nei casi di
interferenza con aree di pregio ambientale (Sitindportanza Comunitaria, Siti di
Importanza Regionale, ZPS ecc...)

- Previsione di idonee misure di compensazione lagldoxviene la trasformazione del
bosco secondo i criteri della LRT 39/2000 e s.m.i

- Esclusione attivita all'interno di aree caratteaizz da ecosistemi tutelati, di protezione
faunistica o nei boschi di pregio

- Pratiche agronomiche o forestali per interventisgitemazione finale allo scopo di
pervenire ad un idoneo recupero vegetazionalelaziome al contesto

Paesaggio:
- Limitazione agli interventi nelle aree di rilevantgegio ambientale non ancora
interessate da attivita estrattive
- Previsione di aree che, a recupero ambientale atlbimpresentino un inserimento
paesaggistico compatibile a quello originario e ioé@grato con i contesti
- Recupero aree estrattive dimesse o abbandonate

Attivita Antropiche:
- Esclusione aree prossime ai centri abitati e daéine di adeguate fasce di rispetto
relativamente a nuclei insediativi minori ed a cgzarse del territorio aperto
- Previsioni in aree servite da viabilita idonea pmmtare I'incremento di traffico indotto
dalle attivita o adeguabili con modifiche infrastanali di modesta entita

4. Monitoraggio

Il monitoraggio “assicura il controllo degli impfnsullambiente derivanti dall'attuazione del
P.A.E.R.P. approvato e la verifica del raggiungitoedegli obbiettivi di sostenibilita prefissati,io
da individuare tempestivamente gli impatti negatmprevisti e da adottare le opportune misure
correttive. A tal fine nell’elaborato A — Relazioreparte D del P.A.E.R.P. si fa riferimento a tale
Monitoraggio ed alle modalita dello stesso.

Il monitoraggio € effettuato avvalendosi della AgianAmbientale (A.R.P.A.T.).
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Pertanto il monitoraggio ha il fine sia di valdagli effetti ambientali del P.A.E.R.P., che di
adottare eventuali misure correttive, nel corsdatlazione del Piano stesso. Nell'ipotesi quindi
di una durata del Piano pari a 10 anni,( 2009 -8281Lé ritenuto valutare caradenza biennalél
Piano stesso.

Si é reso necessario utilizzare un set di inditatbe possano essere aggiornati abbastanza
frequentemente al fine di poter valutare 'andaroetdi risultati delle azioni di Piano, da stabilirs

di volta in volta.

Con il Piano, si predispone quindi un monitoraggi® prevede la stesura anche di un Rapporto
sullo stato di attuazione del dimensionamento ptewlallo stesso P.R.A.E.R..

Ai fini del controllo continuo delle attivita esttive, i titolari delle autorizzazioni comunali per
'esercizio delle cave sono tenuti a fornire anmeite ai Comuni ogni informazione concernente i
dati sulla produzione, sulloccupazione, sulla teandegli impianti e sulle fonti energetiche
utilizzate.

Il Comune e quindi tenuto a verificare I'attendifaildei dati riguardanti l'attivita estrattiva fatin
dai titolari delle autorizzazioni comunali ed a yredere ogni anno alla raccolta delle singole
Schede su ogni attivita presente.

In particolare la Provincia redigera un Piano diniloraggio avvalendosi di ARPAT (nelle forme e
nei limiti previsti dalla Legge Regionale che neaiblina I'attivitd) e con l'ausilio dei Comuni
interessati. A tal fine saranno individuati gli ioatori che i Comuni utilizzeranno per la fase di
monitoraggio di loro competenza.

Il Comune informa poi la Provincia e la Regionesinattendo loro copia delle Schede informative,
unitamente ad una Relazione sullandamento delieitatestrattive nel territorio di competenza.
Cio pertanto, agevolera le operazioni di monitoragghe la Provincia mettera in campo
avvalendosi dell’Agenzia Regionale per la Protezidmbientale della Toscana (A.R.P.A.T.).
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